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SISTEMA DE CONTROL INTERN - EXERCICI 2018

1. INTRODUCCIO

El Congrés Fundacional del Partit Democrata Europeu Catala (més endavant Partit
Demaocrata) es va celebrar els dies 8, 9 y 10 de Juliol de 2016, i es va inscriure formalment
en el “Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior” el dia 29 de Setembre de
2016, esdevenint, per tant, un partit de recent creacio.

La voluntat i I'aspiracié del partit és la d'implementar un sistema de control intern que
no només respongui a la necessitat de donar compliment als requisits legals exigits en la
Llei Organica 8/2007, del 4 de Juliol, sobre finangament de partits politics (més endavant
LOFPP) i a les seves propies normes estatutaries i reglamentaries, sind que esdevingui un
model de control intern que fixi uns estandards de comportament exigents que involucrin
a tota l'organitzacid, i que la dotin d’un grau de seguretat alt en relacié a la supervisio i
compliment eficag i eficient, dels objectius de control fixats pel Partit Demodcrata i del
principi de I'etica, organitzativa, politica i financera.

Posteriorment a les modificacions introduides per la Llei Organica 3/2015, del 30 de
Marg, de control de 'activitat econdmica-financera dels partits politics, la Llei Organica
8/2007, del 4 de Juliol, en el seu article 15 estableix que “Los partidos politicos deberdn
de prever un sistema de control interno que garantice la adecuada intervencion y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los cuales deriven derechos y
obligaciones de contenido econdmico, de conformidad a sus estatutos. El informe
resultante de esta auditoria acompafiard a la documentacion a rendir al Tribunal de
Cuentas”.

En aquest sentit, el sistema del control intern implementat pel Partit Democrata per a
I'exercici 2019 manté les mateixes caracteristiques i particularitats que el 2018, ja que el
sistema implantat compleix la voluntat i les aspiracions del partit per a la seva
implementacié. Com a |'exercici anterior, l'integra el conjunt de principis, normes,
instruments i procediments, i mecanismes de verificacid, i avaluacid i estandards
d’actuacio que asseguren i garanteixen I'adequada intervencio, avaluacio, gestid de riscos
i comptabilitzacié de tots aquells actes i documents dels que es deriven drets i obligacions
de contingut economic; aixi com per assegurar el bon funcionament de I'organitzacié
amb 'adequada utilitzacio dels seus recursos.

Aquest sistema de control intern s’ha consolidat en aquest exercici.
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2. MARC LEGAL

Per a l'elaboracié del sistema de control intern es va tenir en compte la seglent
normativa vigent, que és la que regeix també 'actuacio del Partit Democrata:

a. Llei Organica 6/2002, del 27 de juny, de Partits Politics.

b. Llei Organica 8/2007, del 4 de Juliol, sobre financament dels partits politics, modificada
per la Llei Organica 3/2015, del 30 de marg, de control de I'activitat economica- financera
dels Partit Politics (vigent a partir de I'1 de Juliol de 2015).

c. Llei Organica 5/1985, del 19 de juny, del Régim Electoral General.

e. Llei 19/2014, del 29 de Desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern .

f. Llei 50/2003, del 17 de Desembre, General Tributaria.

g. Llei Organica 15/1999, del 13 de Desembre, de “Proteccion de Datos de Cardcter
Personal (LOPD)” i el Reial Decret 1720/2007, del 21 de Desembre, conegut com el
Reglament de desenvolupament de la LOPD, aixi com el Reglament (UE) 2017/679 del
Parlament Europeu i del Consell del 27 d’abril de 2016 (RGDP) i la Llei Organica 3/2018,
del 5 de Desembre, de “Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales”, que va derogar la Llei Organica 15/1999, del 13 de Desembre, de “Proteccion
de Datos de Cardcter Personal (LOPD”).

h. Estatuts i reglament del partit sense que, per ara, aquesta normativa hagi perdut la
seva vigencia.

3. PRINCIPIS DE L’ACTUACIO ECONOMICA-FINANCERA DEL PARTIT

El Partit Democrata, des de la seva constitucio, ha introduit i implementat en el si del seu
funcionament intern, formes d’organitzacid economica-financera amb la finalitat
d’assegurar el compliment dels principis de responsabilitat, transparencia i compliment
normatiu.

a) Responsabilitat: El Partit Demodcrata assumeix la responsabilitat com a principi
fonamental quant a la seva actuacid economica-financera, i en conseqiéncia, s'imposa
I'obligacié de portar a terme totes les operacions observant aquest principi, amb el
compromis de confeccionar els pressupostos de despesa del partit amb criteris
d’austeritat i sense que el seu muntant superi el de la previsio dels ingressos.

b) Transparéncia: El Partit Democrata assumeix també com a principi fonamental de
I'actuacio, I'obligacid de la rendicié de comptes, i per tant des del seu punt de vista
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economic-financer també assumeix [|'obligacid de publicar a la pagina web els
pressupostos, els comptes anuals presentats davant del Tribunal de Comptes, el detall de
les subvencions publiques rebudes, la informacid sobre préstecs i credits pendents
d’amortitzacid, i els pressupostos de les eleccions a les quals han concorregut amb els
limits legals de despesa electoral, i els informes de fiscalitzacié de la comptabilitat general
i de I'electoral emesos pel Tribunal de Comptes o per la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

c) Compliment normatiu: Aixi mateix, el Partit Democrata fa del compliment normatiu un
altre dels principis fonamentals de la seva actuacio, assumint que totes les seves
actuacions, tan en matéria economica-financera, com en qualsevol altre ambit, han de
complir la legislacié i la normativa aplicable en cada cas.

4. DEFINICIO | OBJECTIU DEL SISTEMA DE CONTROL INTERN

Tal i com s’ha definit en la introduccid, el sistema de control intern del Partit Democrata
es compon del conjunt de principis, normes, instruments, procediments, mecanismes de
verificacié i avaluacié d’estandards d’actuacio per a proporcionar al partit un grau de
seguretat suficient per a la consecucio dels segiients objectius:

a)  Protegir els recursos i els béns del partit.

b)  Millorarigarantir I'eficiéncia i I’eficacia en totes les operacions del partit. S’entén
per eficiencia la capacitat d’aconseguir el maxim de resultats amb els minim
d’esforcos i recursos; i per eficacia, la capacitat per a aconseguir els objectius
proposats.

c)  Garantir la correcta avaluacié i seguiment de la gestio del partit en la totalitat de
la seva estructura.

d)  Assegurar i verificar la fiabilitat, I'oportunitat i la integritat de la informacio
generada pel partit.

e)  Comprovar el compliment de la legislacio aplicable tant en matéria economica-
financera (LOFPP), com en la totalitat de la resta d’ambits d’actuacio del partit
(transparéncia, proteccio de dades, etc.)

f)  Definir i aplicar mesures per a prevenir els riscos, i detectar i corregir les
desviacions que es presentin en |'organitzacio.

g)  Elaborarirealitzar propostes de millora sobre I'organitzacié economica-financera
del partit.
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5. AMBIT TEMPORAL | MITJANTS UTILITZATS EN EL PROCEDIMENT DE
CONTROL INTERN

L’analisi del control intern del partit esdevé des de |'area de Finances del partit, sota la
coordinacié i supervisié del Responsable de Finances com a maxim responsable del
procés de control, i la verificacié I’ha portada a terme la Comissié Economica. Tot i aixi
participaran també d’altres arees funcionals del partit, com I'area Comptable, la Juridica
i la Informatica, que aporten la documentacid i informacié imprescindibles per a I’analisi.

L'analisi de control intern té com a referéncia aquest document i es realitza amb
periodicitat anual, durant el primer semestre de cada any; d’aquesta manera coincideix
amb la presentacié dels comptes davant del Tribunal de Comptes.

6. PROCEDIMENTS SOTMESOS A CONTROL INTERN

6.1. Organizacié i transparéncia del partit

El Partit Democrata en compliment del que disposa la Llei 19/2013 del 9 de Desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i el que determina la Llei
19/2014 del 29 de Desembre que regula els mateixos conceptes, disposa d’un accés a la
pagina web de partit www.partitdemocrata.cat al Portal de la Transparéncia, mitjacant el
qgual — i donat que el Partit Democrata creu fermament que la transparéncia, I'etica i la
politica sén indisociables —, publica i posa a disposcié de tots els ciutadans i ciutadanes, i
de totes les persones associades, la informacié a la que fa referencia.

6.1.1. Informacid politica i organitzativa del partit

Mitjancant la direccid http://www.partitdemocrata.cat/transparencia de la pagina web
del partit, s'accedeix als textos basics (Bases Fundacionals, Estatuts, Codi Etic i de
Transparencia, Reglaments....), que sén els que configuren les linees fonamentals del
partit, i s"accedeix també a I'estructura organitzativa nacional i territorial.

En la secci6é de I'organigrama nacional, es detalla la funcié i composicié dels diferents
ogans, el reglament de funcionament i el correu electronic per a poder contactar. Encara
aixi, a I'apartat de Direccid Nacional, a més de I'adscripcié de cada persona al carrec
corresponent, conté dades biografiques i de contacte per mitja de les xarxes socials.
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6.1.2. Organs de control i qualitat democratica

El portal de la Transparencia també conté informacio sobre els organs de control dels que
disposa el partit, escollits pel sistema d’eleccions obertes entre tots els associats i
associades. Concretament, la Comissio per a la Qualitat Democratica, la transparéncia, el
Codi Etic i de Garanties; la Comissié Econdmica i la Defensora de les Persones Associades.

La informacid que figura en aquesta seccid és la que fa referéncia a la composicid, les
competéncia i el funcionament dels esmentats organs, amb indicacié de la direccié
especifica de correu electronic per a poder contactar.

Encara aixi, s’'incorporen els informes que , en I'exercici de les seves funcions, han emes
la Comissié per a la Qualitat Democratica i la Defensora de les Persones Associades
respectivament.

6.1.3 Convenis d’associacid

En aquesta seccid es facilita la informacid detallada en referencia als convenis
d’associacié i cooperacio signats pel partit.

6.1.4. Informacié economica-financera

Donat que el Partit Democrata assumeix com a principi fonamental de la seva actuacio,
I'obligacié de rendir comptes, en el portal de la Transparencia, en la seccié d’informacio
economica, s’accedeix a la informacié econdmica i financera del partit.

El partit es va constituir formalment el mes de setembre de 2016, i va encetar la seva
activitat economica el dia 1 de gener de 2017. A l'apartat relatiu a la informacié
economica del partit, estan publicats, un cop aprovats pel Consell Nacional, els Comptes
anuals, el balancg i la memoria economica de I'exercici 2017. L'informe de fiscalitzacio del
Tribunal de Comptes relatiu a I'exercici 2017, es publicara en el moment en que sigui
aprovat pel Tribunal de Comptes. Pel que fa referéncia als comptes anuals de |'exercici
2018, un cop siguin aprovats pel Consell Nacional i remeses al Tribunal de Comptes,
també seran publicats a la pagina web.

1. Comptes Anuals. Els comptes anuals del partit es publicaran al portal de la
Transparencia, i aquesta publicacid incloura els informes que els configuren,
el balang, el compte de perdues i guanys, la memoria, la data de remissio dels
comptes al Tribunal de Comptes, i I'informe de fiscalitzacid, que es publicara
encara aixi, en el termini d’un mes des de la seva publicacio, tal i com ho
determina la Llei 3/2015.
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2. Pressupostos anuals. Els pressupostos anuals ordinaris, i si escau, els
pressupostos extraordinaris, es publicaran al portal de la Transparéncia un cop
siguin aprovats pel Consell Nacional. Es publicaran també els informes emesos
per la Comissid Economica pel que fa als pressupostos sotmesos a I'aprovacio
del Consell Nacional.

3. Ingressos i despeses electorals. Els pressupostos de les eleccions a les quals
hagi concorregut el partit, els limits legals de la despesa electoral i els informes
de fiscalitzacié de la comptabilitat electoral que emet el Tribunal de Comptes
0, en el seu cas, la Sindicatura de Comptes, es publicaran també al portal de
la Transpareréncia.

6.2 PROCEDIMENTS DE CONTROL INTERN INTEGRATS DINS DE LA GESTIO
ORDINARIA ECONOMICA-FINANCERA

Els procediments integrats en la gestid ordinaria economica-financera i sotmetos a
control intern, sén els segiients:

6.2.1. De caracter general

>

Verificacié del compliment de la Legislacié i de la normativa aplicable a la
gestié economica i financera de |'entitat.

Comprovaci6 del registre dels actius del partit i verificacid de la proteccid
necessaria, en cada cas, pel que fa referencia a la pérdua o a I'Us indegut.

Verificacié de que la informacié comptable i operativa de I'entitat
compleix amb els principis comptables generalment acceptats.

Supervisié de la documentacié economica i financera per a la presentacio
dels comptes anuals davant del Tribunal de Comptes, la Sindicatura de
Comptes o per a 'elaboracié d’una auditoria externa.

Verificacié de la presentacio dels comptes anuals davant del Tribunal de
Comptes i supervisié de les al-legacions, si procedeix, a les consideracions
realitzades per aquest Organisme.

Avaluacié de la qualitat i de I'eficacia del funcionament del partit, dels seus
sistemes operatius, i de 'adequada utilitzacid dels seus recursos humans
i materials.
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» Comprovacio de la publicacio a la pagina web del partit, del pressupost de
cada exercici, dels comptes anuals presentats al Tribunal de Comptes i
dels Informes de fiscalitzacido emesos en relacid als mateixos, aixi com dels
informes emesos per la Comissid Econdmica del partit.

» Verificacid del compliment de la normativa vigent sobre proteccidé de
dades, d’acord amb les exigéncies de la Llei Organica 15/1999, del 13 de
Desembre, de “Proteccion de Datos de Cardcter Personals (LOPD)” i el
Reial Decret 1720/2007, del 21 de Desembre, conegut com el
“Reglamento de desarrollo de la LOPD”, aixi com el Reglament (UE)
2017/679 del Parlament Europeu i del Consell del 27 d’abril de 2016
(RGDP) i la Llei Organica 3/2018, del 5 de Desembre, de “Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales”, que va derogar la
Llei Organica 15/1999, del 13 de Desembre, de “Proteccion de Datos de
Caracter Personal (LOPD)”.

6.2.2. De caracter especific
a) Comptabilitat unica i consolidada de gestid centralitzada

El Partit Democrata des de la seva constitucié al mes de setembre de 2016 ha anat
desenvolupant la seva estructura territorial per mitja d’eleccions obertes dels Comites de
Vegueria i de Comarca, que ja estan tots constituits. Actualment el partit esta
desenvolupant la seva estructura a nivell local.

El Partit Democrata amb la finalitat de consolidar la comptabilitat de tots els nivells
territorials, va implantar un sistema de comptabilitat Unica de gestid centralitzada.
Aquest sistema permet utilitzar un sol programa informatic per a la comptabilitzacié de
la totalitat d’'ingressos i despeses del partit, tant els que s’originen a la seu nacional, com
els que s’originin a cadascun dels diferents nivells territorials, de forma que la
consolidacié comptable de tots els nivells territorials es realitza de manera immediata en
temps real.

Els gestors de cada Vegueria son les persones responsables de gestionar les
autoritzacions previes de les despeses i posteriorment de validar-les, d’acord amb el
pressupost aprovat, de tots els nivells territorials del seu ambit geografic, seguint els
procediments i les instruccions que han rebut per tal de portar a terme la seva activitat
professional.
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b) Sistema de tresoreria de caixa Unica centralitzada

El sistema de tresoreria implementat pel Partit Democrata és el de caixa Unica
centralitzada. Les operacions de tresoreria es duen a terme, majoritariament, mitjangant
els comptes bancaris, evitant aixi, les transaccions amb diners en efectiu que es redueixen
exclusivament a imports testimonials de despeses esporadiques molt puntuals. Els
comptes corrents amb els que treballa el Partit Demodcrata sén de gestid exclusiva de la
seu nacional, essent el darrer responsable, el Responsable de Finances del partit.

La tipologia dels comptes corrents amb els que opera el partit sén:

e Compte corrent ordinari

e Compte corrent per quotes dels associats

e Compte corrent per aportacions recurrents
e Compte corrent per donacions

e Compte corrent per campanyes especifiques

Els diferents nivells territorials del partit no disposen de comptes bancaris, de manera
que, és la seu nacional qui es fa carrec de la seva tresoreria, tant pel que fa a ingressos
com a les despeses que comptablement sén imputables.

Mitjancant la plataforma interna del sistema informatic del partit, els respectius
responsables de cada nivell territorial tenen accés per consulta, a 'estat de la seva
situacié i de tresoreria dels seus respectius territoris.

D’aguesta manera, la seu nacional autoritza i assumeix les despeses del partit a tot el
territori, que es canalitzen per mitja dels circuits establerts per a I'autoritzacié de les
despeses i del seu pagament, sempre en funcio de les disponibilitats pressupostaries i de
tresoreria.

c¢) Normes internes de contractacié

El Consell Nacional del Partit Democrata, a la sessid celebrada el dia 9 de setembre de
2017 va ratificar les Instruccions Internes de Contractacid, que consten publicades a la
web del partit, al portal de la Transparencia
http://www.partitdemocrata.cat/transparencia/

Les Instruccions Internes de Contractacié es van elaborar amb la conformitat del que
disposa I'article 67 dels seus Estatuts i d’acord amb I'article primer, apartat disset de la
Llei Organica 3/2015, del 30 de marg, de control de I'activitat economica-financera dels
partits politics, mitjangant la que modifica la Llei Organica 8/2007, del 4 de juliol, sobre
financament de partits politics, la Llei Organica 6/2002, del 27 de Juny, de partits politics
i la Llei Organica 2/1982, del 12 de maig, del Tribunal de Comptes, i tenin en compte per
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objectiu la regulacio dels procediments de contractacid que el Partit Democrata ha
d’aplicar als contractes destinats a la contractacié d’obres i serveis i a I’'adquisicio de béns.

Els procediments de contractacid del Partit Democrata s’inspiren en els principis de
publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, sense
prejudici del respecte a I'autonomia de la voluntat i de la confidencialitat quan sigui
procedent.

d) Comissié Economica

La Comissié EconOmica és |'0rgan permanent del partit encarregat del seguiment
pressupostari i de les finances en general. Esta format per cinc membres escollits pel
sistema d’eleccions obertes.

Aquest organ de control, integrat per membres amb formacid i experiencia contrastada
en I'ambit de les finances, porta a terme les seglients funcions:

a) Assessorar la Direccid Executiva i el Consell Nacional en temes economics i
financers interns del partit.

b)  Fer un seguiment i supervisar l'administracid pressupostaria, comptable i
patrimonial del partit vetllant perqué s’ajusti a les resolucions adoptades pels
organs competents, amb el control del financament del partit, i de la
transparencia d’aquest financament.

c)  Controlar I'execucié del pressupost aprovat pel Consell Nacional i informar
anualment en referencia a la seva execucio.

d)  Supervisar els comptes anuals i emetre un informe previ a I'aprovacid dels
comptes per part del Consell Nacional.

e) Rendir comptes de la seva gestid davant I'’Assemblea Nacional ordinaria;
anualment davant del Consell Nacional i sempre que la Direccidé Executiva ho
sol-liciti.

f)  Recomanar els limits a I'endeutament del partit, proposar les mesures per fer-hi
front i vetllar pel seu compliment.

g)  Els informes emesos per la Comissié Economica estan publicats al portal de la
Transparencia al web http://www.partitdemocrata.cat/transparencia/

6.3. PROCEDIMENTS DE LA GESTIO ORDINARIA ECONOMICA-FINANCERA
AVALUATS MITJANGANT EL SISTEMA DE CONTROL INTERN

Mitjancant el sistema de control intern, el Partit Democrata avalua d’altres aspectes en
materia de gestiod i informacié econdmica i financera:
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6.3.1. Gestio Tributaria

A continuacid de la gestid i d el compliment de les obligacions fiscals i tributaries del
partit:

= Retencions de I'Impost sobre |la Renda de les Persones Fisiques en
referéncia al personal laboral, a d’altres professionalsi a les rendes
pels locals de lloguer.

= Declaracio trimestral i resum anual. Models 111, 115, 180 i 190.

® Declaracié informativa anual referent a les donacions i aportacions
rebudes rebudes, i a les quotes satisfetes pels associats. Model
182.

® Declaracié anual de les operacions amb tercers, superiors a
3.005,06 euros. Model 347.

= Declaracién de I'lmpost sobre Societats. Model 200.

6.3.2 Gestid i control dels ingressos i despeses

Ingressos

» Analisi i optimitzacio de I'origen dels ingressos sense cost financer, evitant
al maxim possible I'obtencié de recursos del financament extern.

» Observacio del compliment normatiu en mateéria de quotes d’associats,
donacions de persones fisiques i aportacions de carrecs electes.

En relacid a les donacions de persones fisiques, aquest control inclou:

e Lacomprovacié de que totes les donacions rebudes, siguin realitzades per
persones fisiques.

e La verificacio que s’escau de les donacions rebudes és anonima, finalista o
revocable, i inclou les dades necessaries per a la identificacio fefaent del
donant.

e La comprovacid de que les donacions d’'una mateixa persona fisica no
supera el limit legal de 50.000 euros anuals.

e La verificacio de la relacid de totes les donacions rebudes pel partit, per a
la confeccié dels impresos tributaris i la perceptiva notificacié al Tribunal
de Comptes.

Despeses

» Verificacido de que les despeses s’han realitzat d’acord amb els criteris
d’austeritat, contencio, eficiencia, responsabilitat i transparencia.
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» Verificacio de que totes les despeses, tant les de la seu nacional com les
dels diferents nivells territorials, es canalitzen per mitja dels circuits
d’autoritzacio de despeses implementat pel partit, i s’aproven en funcié
de les disponibilitats pressupostaries i de tresoreria.

7. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

El sistema de control intern, s’ha anat aplicant gradualment des de l'inici de
I'exercici 2017, coincidint també amb I'inici de I'activitat econdmica del partit.

El nivel assolit, malgrat que suficient pels objectius que es pretenen, esta en
procés permanent de revisio, ja que, al ser un partit politic constituit al setembre
de 2016, s’ha d’anar impartint formacié i introduccid, també en aquest aspecte,
a totes les persones que es van incorporant a |'organitzacié en qualsevol ambit
territorial.

El fet d’haver escollit com a model de gestié economic-financer operar una Unica
comptabilitat i una Unica tresoreria per tot el territori de forma centralitzada des
de la seu nacional, permet assolir, de manera molt efectiva, el control intern

descrit.

Barcelona, juny de 2019.
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